Parlamentul Roméaniei

CONFORM CU ORIGINALUL | Senat

3 PROIECT
HOTARARE

referitoare la Comunicarea Comisiei ciatre Parlamentul European si Consiliu privind

Strategia citre un spatiu Schengen pe deplin functional si rezilient
COM(2021) 277 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicats,
precum si ale Protocolului (nr. 1} privind rolul parlamentefor nationale in Uniunea Europeand, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de
instituire a Comunitdtii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.

13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/204/30.06.2021,

Senatul adopti prezentahotidriare.

Art, 1.- Senatul Romaniei

(1) Salut3

a)

b)

lansarea Strategiei catre un spatiu Schengen pe deplin functional si rezilient, precum si
a propunerii de reformare a mecanismului de evaluare §i monitorizare Schengen,
deoarece considerdm importantd consolidarea securitifii comune si a mobilititii in
spatiul Schengen;

propunerile de eficientizare a cadrului juridic actual in ceea ce priveste mecanismul de
evaluare §i monitorizare Schengen, in principal in ceea ce priveste necesitatea de a
eficientiza procesul, de la ritmul de adoptare a rapoartelor, la imbunititirea etapei de
monitorizare ulterioard a evaludrilor, aspect care, in opinia noastrd, va accelera
capacitatea de reactie a statului evaluat gi a Uniunii in ansamblul sau.

(2} Subliniaza

a)

b)

solicitarea Comisiei privind finalizarea procesului de aderare Schengen In cazul
Roméniei, Bulgariei si Croafiei, considerind ci aderarea acestora este in cele din urma
cruciald pentru consolidarea fincrederii reciproce fintre statele membre, fapt ce
reprezintd o asteptare indreptafitd, precum si o obligatie legald a acestor state;

cd Romania contribuie constant §i activ la eforturile generale de consolidare a
securitatii Uniunii, fard beneficiile aferente, iar asteptdrile legitime ale cetdtenilor si
obligatiile legale stabilite prin tratate trebuie s¥ aibd corespondent in finalizarea
procesului de aderare;



d)

cd Romania, prin institutiile sale, este implicatd in procesul de evaluare Schengen cu
experti pregatiti in toate domeniile vizate, fiind pe primul loc Th ceea ce priveste
expertii participan(i la vizitele de evaluare Schengen;

este imperios necesar sa fie recunoscut rolul esential pe care Romdnia il are in
arhitectura de securitate a UE.

(3) Atrage atentia ca

a)

neeliminarea controalelor de la frontierele sale cu alte state membre afecteaza profund
cel putin 2 dintre libertitile fundamentale pe care este cldditd Uniunea Europeand: a
persoanelor si a bunuritor;

b) n ceea ce priveste propunerea legislativd ce insofeste Strategia, remarcdm cd In multe

aspecte ale propunerii este vorba doar de o rearanjare a textului, care n-ar fi facut
necesard abrogarea actualului Regulament 1053/2013, ¢i mai degrabd modificiri
punctuale ale unor articole.

Art. 2.- Prezenta hotarére se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, iar opinia cuprinsa
in prezenta hotdrare se transmite institugiitor europene.

Aceastd hotirare a fost adoptatd de Senat in sedinga din ... ... 2021, cu respectarea prevederilor
art. 76 alin (2} din Constitufia Romaniei, republicatd.

Bucurest, .....

Nr. e

Presedinta Senatului
Anca Dana DRAGU

v 2021
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT

la Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu
privind Strategia catre un spatiu Schengen pe deplin functional si
rezilient
COM (2021) 277 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizat, in temeiul Protocolului
nr.1, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitdtilor Europene,
semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in
vederea examinarii Comunicarii Comisiei cdtre Parlamentul! European
si Consiliu privind Strategia citre un spatiu Schengen pe deplin
functional si rezilient, COM (2021) 277 final.

Sedinta comisiei a avut loc in data de 29 iunie a.c., prin mijloace
electronice, in conformitate cu prevederile articolului 135 din Regulamentul
Senatuylui, cu modificarile si completarile ulterioare.

In vederea examinarii acestel comunicari, a fost analizatd Fisa de
sinteza a Serviciului pentru afaceri europene.

Comisiile permanente sesizate nu au avut observatii.

Descrierea documentului european: Comisia Europeand a publicat
Strategia cdtre un spatiu Schengen pe deplin functional si rezilient, ce are ca
obiectiv restabilirea spatiului Schengen fara controale la frontierele interne.

Strategia reflecta consultdrile din ultimul an dintre Comisie si
Parlamentul European, statele membre si alte parti cheie interesate si se
bazeazd pe concluzille celor doud reuniuni ale Forumului Schengen
desfasurate in noiembrie 2020 si mai 2021.

Restabilirea spatiului Schengen fara controale la frontierele interne este de o
importantd capitald pentru Uniunea Europeand Tn ansamblu. M3surile
identificate de cétre Comisie ca necesare pentru atingerea acestui obiectiv
sunt structurate pe trei piloni cheie:

- Un management eficient al frontierelor externe;

- Masuri compensatorii pentru absenta controaielor la frontierele interne
(politica de vize, returnarea, instrumente relevante ale coopersrii
politienesti si diferite sisteme IT, precum si cerinte specifice protectiei
datelor);

- Un nivel sporit de pregatire si o guvernantd robustd pentru a intari
increderea.



Strategia citre un spatiu Schengen pe deplin functional si rezilient face
bilantul progreselor realizate cu privire la acesti 3 piloni fundamentali,
identifica alte mdsuri cheie care sustin spatiul de Hbertate, securitate si
justitie si propune actiuni suplimentare pentru c¢a zona fdrd controale la
frontierele interne sa functioneze pe deplin si s& fie mai rezistenta si
stabileste actiuni de pus In aplicare de citre Comisia European3, Consiliu,
Parlamentul European, statele membre si Agentia Europeand privind Politia
de Frontlera si Paza de Coastd (Frontex), pentru consolidarea guvernante;
Schengen. In cadrul celui de-al treilea pilon, Comisia cere s¥ fie luate
masurile necesare pentru ca Bulgaria, Roméania si Croatia s§ devind parte a
spafiului fard controale la frontierele interne, deoarece implementeazi
efectiv acquis-ul Schengen, fard a avea beneficiile corespondente. Comisia
considerd cd aderarea celor trei t&ri la Schengen reprezintd o asteptare
legitima si o obligatie legal3.

Strategla este insotita de propunerea legisiativd privind Mecanismului
de evaluare si monitorizare Schengen (SEMM), ce urmdreste promovarea
Increderii comune In punerea in aplicare a prevederilor Schengen sl garantia
ca orice deficiente sunt identificate si remediate rapid.

In urma examinérii, membrii comisiei:
1. salutd

- lansarea Strategiei cdtre un spafiv Schengen pe deplin functional si
rezilient precum si a propunerii de reformare a mecanismului de evaluare si
monitorizare Schengen, deoarece consider8m importanta consolidarea
securitdtii comune si a mobilitatii in spatiul Schengen;

- propunerile de eficientizare a cadrului juridic actual in ceea ce priveste
mecanismul de evaluare si monitorizare Schengen, in principal in ceea ce
priveste necesitatea de a eficientiza procesul, de la ritmul de adoptare a
rapoartelor, |la Imbunitatirea etapei de monitorizare ulterioard a evaluirilor,
aspect care, in opinia noastrd, va accelera capacitatea de reactie a statului
evaluat si a Uniunii in ansamblul séu.

2. subliniaza

- solicitarea Comisiei privind finalizarea procesului de aderare Schengen
in cazul Romaniei, Bulgariei si Croatiei, considerdnd c3 aderarea
acestora este in cele din urma cruciald pentru consolidarea increderii
reciproce fintre statele membre, fapt ce reprezintd o asteptare
indreptatita precum si o obligatie legald a acestor state;

- ca Romania contribuie constant si activ la eforturile generale de consolidare
a securitatii Uniunii, fara beneficiile aferente, iar asteptdrile legitime ale



cetdtenilor si obligatiile legale stabilite prin tratate trebuie s& aib3
corespondent in finalizarea procesului de aderare;

- ¢& Romania, prin institutiile sale, este implicatd in procesul de evaluare
Schengen cu experti pregatiti in toate domeniile vizate, fiind pe primul loc in
ceea ce priveste expertii participanti la vizitele de evaluare Schengen;

- este imperios necesar sa fie recunoscut relul esential pe care Romania il
are in arhitectura de securitate a UE.

3. atrag atentia ca

- neeliminarea controalelor de la frontierele sale cu alte state membre
afecteaza profund cel putin 2 dintre libertdtile fundamentale pe care este
claditd Uniunea Europeana: a persoanelor si a bunurilor;

- in ceea ce priveste propunerea legislativd ce insoteste Strategia, remarcam
ca in multe aspecte ale propunerii este vorba doar de o rearanjare a textului,
care n-ar fi fdcut necesarad abrogarea actualulul Regulament 1053/2013, ci
mai degraba modificéri punctuale ale unor articole.

In urma dezbaterli, membrii Comisiei pentru afaceri europene au
hotardt, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei
Opinii RAPORT la COM {(2021) 277 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre
dezbatere si adoptare, proiectul de hotérére privind adoptarea Raportului, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin
Hotdrérea Senatului nr. 28/2015, cu modificérile si completarile ultericare.

PRESEDINTE}: SECRETAF
Senator ,Ang T‘ﬁrg( Sen%ﬁlm?__d_ firce= Pufu

N R p
- TN.
B \‘\.". =)

"f

Intocmit: Nicoleta Aldea, consilier parlamentar



